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Educacao infantil e 0 novo Fundeb:

trés pilares para a eficiéncia

Brasil podera ter creche e pré-escola de qualidade e romper ciclo de pobreza
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0 Brasil tern a oportunidade anica de
romper ociclovidosodapobreza, re-
duzir desigualdadede oportunidades,
promover o desenvolvimento cogni-
tivode criancas e inchir ETes N0
mercadode trabatho comampliacio
decrechese Eeré-emlas dequalidade.
0 novo Fundeb (Fundo de Mamuten-
¢do e Desenvolvimento da Educacio
Basica) aumentard expressivamente
odinheiro piblico disponivel para is-
s0. Operigo é uma expansio desorde-
nada da rede de ensino, que ndo ga-
ranta o minimo de qualidade.

Para fugir dessa armadilha, € pre-
clso oriar um sistema de avaliagdo
capaz de medir os impactos des-
sa expansao de gastos e aperfeigo-
aroensino. No quadro de restrigdo
fiscal, o melhor € aproveitar estru-
turas governamentais ji existentes
paraa tarefa. O Inep, drgao respon-
siivel por monitorar a qualidade da
educacio, ji realiza pesquisas que
podem e devem ser ampliadas pa-
raconferir os trés pilares de umare-
volugio educacional.

O primeiroé aplicarem todo o pais
um exame que ainda é feito em cara-
teramostral. A cada dois anos, o Sis-
tema de Avaliacio do Ensino Bisico
(Saeb) observaaperformance dos es-
tudantes. Sio medidos os impactos
daeducacaoinfantil nas habilidades
cognitivas, como as capacidades de
leitura, escrita e matemdtica. Entre-
tanto, esse exame nio avalia repre-
sentativamente as redes municipais.

Da mesma forma, o segundo pilar
se baseia noutra pesquisa do Inep, o
Censo Escolar. Anualmente, sio ava-
liadas a qualidade das instalaghes e
dos professores, além do mimero
de matriculas. E possivel saber se
ha parquinhos, a proporcio de cri-
angas por adulto e até o grau de es-
colaridade dos educadores, No en-
tanto, faltam dados. E possivel saber,

por exemplo, se ¢ oferecida meren-
da, mas nio se ¢ adequada ou nio.

O terceiro pilar trata de outras di-
mensoes do desenvolvimento que fi-
cam de fora dessas duas pesquisas,
como as habilidades socicemocio-
nais e psicomotoras; e fungies exe-
cutivas (atencio ememoria). Dificil-
mente isso pode ser medido numa
pesquisa padronizada e centraliza-
da, e ndo existe um consenso inter
nacional de como fazé-lo.

Seria preciso criar centros de es-
tudos descentralizados com peda-
gogos, psicologo, médicos, neuro-
clentistas, estatisticos e até profis-
sionais de ciéncias sociais e econo-
mia. Fundagbes de Amparo i Pes-
quisa e a Capes (Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior) podem financiar pro-
jetosde pesquisa multidisciplinares
com parte dos recursos do Fundeb.

Si com um sistemna mais flexivel &
possivel acompanharaspectos rele-
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Investimentos em
educacio infantil figuram
entre 0s uUs0s mais
eficientes dos recursos
publicos. Estio entre as
melhores opcoes para um
governo devido a ganhos
de produtividade, maior
pagamento de impostos,
menor uso de servicos
sociais, menor taxa de
incidéncia criminal e
menor risco de gravidez

vantes da vida das criangas, como a
situacio médica, a exposicio avio-
léncia doméstica e dificuldades de
aprendizagem, como transtomo de

sficit de atenciio e hiperatividade.
Com pesquisas de ponta, ainda po-
deremos avaliar a eficicia de dife-
rentes técnicas de ensino.

Experiéncias comoa da provincia
de Québec (Canadd) mostram que é
possivel desperdicar recursos publi
coscom investimentos malfeitos. Ld
houve a universalizacio do acesso
a educacao infantil, mas foi obser
vada uma piora no comportamen-
to ¢ nas habilidades motoras e sod-
ais das criancas. Com mais instru-
mentos, evitaremos repetir 0s erros.

James Heckaman, Nobel em Econo-
M e 2000, MOStron que investimen-
tos em educagio infantil iguram en-
tre 0s usos mais eficientes dos recur
sos publicos. Estdo entreas melhores
opgoes paraum governodevidoa ga-
nhos de produtividade, maior paga-
mentode impostos, menor usode ser
vigos sociais, menor taxa de incidén-
ciacriminale menor risco de gravidez.
Ogrupo liderado por Heckman mos-
trou que os resultados sio melhores
quanto mais cedo os investimentos
forem realizados e que isso aumenta
arenda familiar no futuro,

Se o Brasil abragar os trés pilares,
garantiri creche e pré-escola de qua-
lidade e romperd o ciclo de pobre-
za. Pais e, principalmente, maesen
trariao no mercado de trabalho. Na
pritica, o acesso i educagio infan-
til funciona como uma transferén-
cia de renda indireta e muda a reali-
dade deum pais desigual, onde ape-
nas 23,7% das criangas de cajzanos
das familias mais pobres frequen-
tam creches e 52,8% das mais ricas
tém educacio infantil. E esse mime-
ro nio difere a qualidade do ensi-
no que recebem esses dois grupos.



